Администрация муниципального образования «Игринский район»

Муниципальная программа 9. «Муниципальное управление»

Краткая характеристика (паспорт) программы

	Наименование программы
	Муниципальное управление.   

	Координатор
	Руководитель аппарата Главы МО, Совета депутатов и Администрации МО «Игринский район»

	Ответственный исполнитель
	Аппарат Главы муниципального образования, Совета депутатов и Администрации муниципального образования «Игринский район»

	Соисполнители
	Отдел экономического развития и торговли Администрации муниципального образования «Игринский район»;

	Цель
	- создание условий для развития и совершенствования муниципального управления; 
- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

	Задачи
	- создание условий для обеспечения выполнения органами местного самоуправления своих полномочий;  
- обеспечение осуществления управленческих функций органов местного самоуправления района;
- повышение эффективности муниципального управления путем совершенствования антикоррупционных механизмов;
- развитие добросовестной конкуренции при проведении закупок;
- обеспечение хозяйственной деятельности органов местного самоуправления района;
- обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления;                 
- обеспечение открытости, оперативности и удобства получения организациями и гражданами муниципальных услуг в электронном виде за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий, развития межведомственного взаимодействия;  
- создание условий для профессионального развития и подготовки кадров через развитие системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих

	Целевые показатели (индикаторы)
	- среднегодовая численность постоянного населения;
- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления;
- количество нормативных правовых актов органов местногосамоуправления района, соответствующих действующему законодательству;
- доля муниципальных служащих, повысивших квалификацию и прошедших профессиональную переподготовку от запланированного на обучение количества муниципальных служащих;
- доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию от числа муниципальных служащих, включенных в график прохождения аттестации;
- доля муниципальных служащих, имеющих индивидуальный план профессионального развития;
- количество муниципальных услуг, предоставляемых в электронной форме;
- доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре;
- обеспечение своевременного рассмотрения обращений граждан в сроки, предусмотренные действующим законодательством (отсутствие обращений граждан, рассмотренных с нарушением срока);

	Сроки и этапы реализации
	Сроки реализации программы: 2015-2021 годы.
Этапы реализации не выделяются

	Ресурсное обеспечение за счет средств бюджета МО «Игринский район»
	объем бюджетных ассигнований на реализацию программы за счет средств бюджета МО «Игринский район» составит 268 801,1 тысяча рублей, в том числе:
в 2015 году – 38 332,9 рублей.
в 2016 году – 39 171,8 рублей;
в 2017 году – 40 905,6 рублей;
в 2018 году – 36 641,8 рублей;
в 2019 году – 36 573,0 рублей;
в 2020 году – 36 573,0 рублей.
в 2021 году  - 40 603,0 рублей

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	- среднегодовая численность постоянного населения (37,4тыс. человек);
- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления (75 % от числа опрошенных);
- количество нормативных правовых актов администрации района, соответствующих действующему законодательству(100% от количества числа нормативно правовых актов);
- доля муниципальных служащих администрации района, повысивших квалификацию и прошедших профессиональную переподготовку от запланированного на обучение количества муниципальных служащих (100% от запланированного на обучение количества чел);
- доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию от числа муниципальных служащих, включенных в график прохождения аттестации (100% от числа лиц, подлежащих аттестации);
- доля муниципальных служащих, имеющих индивидуальный план профессионального развития (100% от общего числа муниципальных служащих);
- доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде (75 % от общего количества);
- доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре (в процентах – 90%);
- среднее число обращений заявителя в органы местного самоуправления для получения одной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности (в единицах -2);
- обеспечение своевременного рассмотрения обращений граждан в сроки, предусмотренные действующим законодательством (отсутствие обращений граждан, рассмотренных с нарушением срока (100% от общего количества обращений).



Характеристика сферы деятельности
	Совершенствование и организация системы муниципального управления, повышение эффективности и информационной прозрачности – одна из важнейших целей деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Игринский район».
	Организация муниципального управления направлена на достижение главной цели - повышение качества жизни населения на основе развития приоритетных отраслей экономики и модернизации социальной сферы, осуществляется в следующих направлениях:
	- подготовка в установленном порядке проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, а также договоров и соглашений, заключаемых от имени органов местного самоуправления района;
	- подготовка нормативных правовых актов по вопросам муниципального управления;
работа с поступающими в органы местного самоуправления района документами и обращениями;
	- осуществление организационного, правового и технического обеспечения мероприятий, проводимых с участием главы района, главы администрации и его заместителей;
обеспечение документационного сопровождения управленческой деятельности главы района, главы администрации и администрации района;
	- оформление и регистрация нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, организация их рассылки;
	- учет и хранение в течение установленного срока нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, передача их в установленном порядке на государственное хранение;
	- ведение справочно-информационной работы по хранящимся документам;
	- организация и обеспечение документационного и иного информационного взаимодействия органов местного самоуправления района с органами местного самоуправления сельских поселений Игринского района, в том числе на основе информационных и телекоммуникационных систем;
	- осуществление правового, организационного, кадрового, финансового, материально-технического, документационного и иного обеспечения деятельности органов местного самоуправления района;
	- создание условий для обеспечения выполнения органами местного самоуправления района своих полномочий;
	- осуществление в установленном порядке в соответствии с действующим законодательством функции муниципального заказчика;
	- создание условий для материально-технического, транспортного, информационно-коммуникационного и кадрового обеспечения выполнения органами местного самоуправления района своих полномочий;
	- создание условий для обеспечения эксплуатации зданий в соответствии с действующими нормами и правилами;
	- обеспечения непрерывности процесса развития муниципальной службы района, ориентированной на обеспечение прав и законных интересов граждан, эффективное взаимодействие институтов гражданского общества, противодействие коррупции, повышение престижа муниципальной службы, основанного на авторитете и профессионализме муниципальных служащих;
	- формирование профессиональной муниципальной службы, совершенствование системы подготовки кадров и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;
	- обеспечение ведения реестра муниципальных нормативных правовых актов.
	Современное состояние местного самоуправления характеризируется рядом основных проблем:
	- недостаточным использованием экономического потенциала района;
	- недостаточной для качественного исполнения финансовой обеспеченностью закрепленных полномочий;
	- нехваткой квалифицированных кадров в органах местного самоуправления;
	- слабым внедрением современных технологий в муниципальное управление;
	- недостаточная оснащенность современным оборудованием и программным обеспечением;
	- недостаточный уровень реализации мероприятий по защите персональных данных в информационной системе.

Приоритеты, цели и задачи в сфере реализации программы
	Приоритеты в сфере реализации муниципальной программы определены на основе Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
	Целями муниципальной программы являются создание условий для развития и совершенствования муниципального управления. 
	Для достижения целей муниципальной программы должны быть решены следующие задачи:
	- создание условий для обеспечения выполнения органами местного самоуправления своих полномочий;  
	- обеспечение осуществления управленческих функций органов местного самоуправления района;
	- обеспечение хозяйственной деятельности органов местного самоуправления района;
	- обеспечение доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления;
	- обеспечение открытости, оперативности и удобства получения организациями и гражданами муниципальных услуг в электронном виде за счет внедрения информационно-коммуникационных технологий, развития межведомственного взаимодействия;  
	- создание условий для профессионального развития и подготовки кадров через развитие системы профессионального и личностного роста муниципальных служащих.

Целевые показатели (индикаторы)
	Целевыми показателями эффективности реализации программы будут являться:
	- количество нормативных правовых актов органов местного самоуправления района, соответствующих действующему законодательству;
	- доля муниципальных служащих, повысивших квалификацию и прошедших профессиональную переподготовку от запланированного на обучение количества муниципальных служащих;
	- доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию от числа муниципальных служащих, включенных в график прохождения аттестации;
	- доля муниципальных служащих, имеющих индивидуальный план профессионального развития;
	- количество муниципальных услуг, предоставляемых в электронной форме;
	- доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре;
	- обеспечение своевременного рассмотрения обращений граждан в сроки, предусмотренные действующим законодательством (отсутствие обращений граждан, рассмотренных с нарушением срока).


Сроки и этапы реализации
            Программа реализуется в 2015 – 2021 годах.
Этапы реализации программы не предусмотрены.

Основные мероприятия
	В соответствии с основными целями и задачами мероприятия распределяются по следующим основным направлениям:
	1. Дальнейшая оптимизация функций органов местного самоуправления МО «Игринский район».
	Основное мероприятие заключается в осуществлении комплекса мер, направленных на повышение эффективности системы закупок. В рамках данного мероприятия необходимо создать систему эффективного контроля за соблюдением законодательства в области закупок для соблюдения открытости и гласности, провести пересмотр избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления Игринского района и разработать систему использования в деятельности аутсорсинга.
	2. Полная регламентация всех услуг, оказываемых населению и бизнесу органами местного самоуправления муниципального образования «Игринский район», в том числе и на базе многофункционального центра.
	Основное мероприятие заключается в разработке и внедрении стандартов муниципальных услуг, административных регламентов предоставления муниципальных услуг, а также совершенствование механизмов досудебного обжалования решений и действий органов местного самоуправления и должностных лиц при предоставлении муниципальных услуг.
	В рамках данного мероприятия необходимо осуществить:
	- разработку административных регламентов и их внедрение;
	- использование информационно-коммуникационных технологий для осуществления возможности предоставления муниципальных услуг в электронном виде;
	- создание системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг для использования полученной информации при корректировке деятельности органов местного самоуправления Игринского района при предоставлении муниципальных услуг населению и бизнесу.
	3. Внедрение принципов управления по результатам и основным направлениям деятельности
	Основное мероприятие заключается во внедрении в деятельность органов местного самоуправления Игринского района процедур управления, ориентированных на результат. В рамках данного мероприятия необходимо осуществить:
	- разработку и внедрение системы внутреннего аудита, позволяющей оценить эффективность деятельности отделов и управлений, должностных лиц, ответственных за решение задач, а также проводить оценку эффективности бюджетных расходов;
	- внедрение системы регулярной оценки рисков, препятствующих достижению намеченных целей;
	- формирование системы стимулирования муниципальных служащих, базирующихся на показателях результативности.
	4. Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Игринский район» и общества.
	Одной из ключевых проблем функционирования органов местного самоуправления является информационная закрытость, а также отсутствие обратной связи с гражданами и организациями.
	Основное мероприятие заключается во внедрении механизмов повышения открытости деятельности органов местного самоуправления. Для этого необходимо разработать и внедрить:
	- проведение публичных обсуждений подготавливаемых решений;
	- проведение общественной экспертизы социально значимых решений;
	- включение представителей гражданского общества в рабочие группы, другие структуры по подготовке нормативных правовых актов и иных затрагивающих права и законные интересы граждан и организаций решений органов местного самоуправления муниципального образования «Игринский район»;
	- оптимизация деятельности Общественного совета муниципального образования «Игринский район».
	Кроме того, необходимо совершенствовать работу по размещению информации о деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации и в сети Интернет.
	5. Внедрение современных информационных технологий в сфере муниципального управления.
            Основное направление заключается внедрение современных информационных технологий в деятельность органов местного самоуправления.
            6. Развитие механизмов противодействия коррупции, выявление и разрешение конфликта интересов на муниципальной службе.

Меры муниципального регулирования
	Реализация программы предполагает разработку и утверждение комплекса мер правового регулирования.
	Разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов органов местного самоуправления района будет осуществлена в случае принятия на федеральном и региональном уровнях нормативных правовых актов, затрагивающих сферу реализации муниципальной программы, и (или) внесения в них изменений, а также в случае принятия соответствующих управленческих решений.


Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления,  организациями и гражданами
	В рамках программы осуществляется взаимодействие с органами государственной власти Удмуртской Республики в части:
	- реализации значимых для социально-экономического развития Удмуртской Республики проектов, осуществляемых на территории Игринского района, в том числе путем участия в проводимых конкурсах;
	- реализации мероприятий, направленных на профилактику коррупции и развитие муниципальной службы;
	- обучение представителей органов местного самоуправления;
	- организация межведомственного взаимодействия в оказании муниципальных услуг населению и бизнесу.
	Взаимодействие с поселениями, расположенными в границах муниципального района, а также с муниципальными учреждениями осуществляется в части:
	- организации межведомственного взаимодействия в оказании муниципальных услуг населению и бизнесу;
	- ведении Реестра муниципальных услуг, предоставляемых на территории Игринского района;
	- реализации мероприятий, направленных на профилактику коррупции и развитие муниципальной службы.






Ресурсное обеспечение
Для реализации программы необходимы следующие средства (тыс. рублей):

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Всего
	38332,9
	39171,8
	40905,6
	36641,8
	36573,0
	36573,0
	40603,0

	Содержание органов местного самоуправления
	34462,2
	35098,1
	37453,5
	35764,2
	35695,4
	35695,4
	38998,1

	Учреждение печатных средств массовой информации
	339,6
	420,0
	604,0
	378,0
	378,0
	378,0
	402,0

	Проведение административной реформы
	589
	194,9
	269,1
	298,8
	298,8
	298,8
	846,0

	Содержание  Доски почета
	29,0
	13,8
	20,0
	20,8
	20,8
	20,8
	25,9

	Организация предоставления государственных и муниципальных услуг  на базе МФЦ
	2174,8
	2603,0
	1424,8
	
	
	
	

	Развитие муниципальной службы
	15
	65
	15,0
	20,0
	20,0
	20,0
	171,0

	Прочие расходы на выполнение функций, связанных с муниципальным управлением
	723,3
	777,0
	1119,2
	160,0
	160,0
	160,0
	160,0



	

Риски и меры по управлению рисками
	В ходе реализации программы возможны стандартные риски:
[bookmark: _GoBack]	- недофинансирование мероприятий программы (в частности, это может быть рост цен (тарифов) на материально-технические средства и топливно-энергетические ресурсы, оборудование, материалы, выполнение работ, оказание услуг, снижение либо отсутствие финансирования мероприятий программы);
	- изменение федерального законодательства.
	Предложения по мерам управления рисками реализации программы:
	- в ходе реализации программы возможно внесение корректировок в соответствующие разделы программы;
	- изменения в действующие муниципальные нормативно-правовые акты должны вноситься своевременно.

Конечные результаты и оценка эффективности программы
	Основными ожидаемыми результатами муниципальной программы в качественном выражении должны стать:
	- среднегодовая численность постоянного населения 37,4 тыс. человек;
	- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления 75 % от числа опрошенных;
	- количество нормативных правовых актов администрации района, соответствующих действующему законодательству (100% от количества числа нормативно правовых актов);
	- доля муниципальных служащих администрации района, повысивших квалификацию и прошедших профессиональную переподготовку от запланированного на обучение количества муниципальных служащих (100% от запланированного на обучение количества чел);
	- доля муниципальных служащих, успешно прошедших аттестацию от числа муниципальных служащих, включенных в график прохождения аттестации (100% от числа лиц, подлежащих аттестации);
	- доля муниципальных служащих, имеющих индивидуальный план профессионального развития (100% от общего числа муниципальных служащих);
		- доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронном виде (75 % от общего количества);
	- доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональном центре (в процентах – 90%);
	- среднее число обращений заявителя в органы местного самоуправления для получения одной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности (в единицах -2);
	- обеспечение своевременного рассмотрения обращений граждан в сроки, предусмотренные действующим законодательством (отсутствие обращений граждан, рассмотренных с нарушением срока (100% от общего количества обращений).




