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Паспорт программы
	Наименование         

программы         
	Управление муниципальными финансами 

	Координатор
	Заместитель главы Администрации – начальник Управления финансов Администрации муниципального образования «Игринский район»

	Ответственный исполнитель
	Управление финансов Администрации муниципального образования «Игринский район»

	Соисполнители
	Администрация муниципального образования «Игринский район», структурные подразделения Администрации муниципального образования «Игринский район», администраторы поступлений в бюджет муниципального образования «Игринский район», главные распорядители и получатели средств бюджета муниципального образования «Игринский район»

	Цель
	Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Игринский район»

	Задачи  
	1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Игринский район».
2. Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Игринский район».

3. Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Игринский район».
4. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании «Игринский район».

	Целевые показатели   

(индикаторы)         

   
	1. Исполнение бюджета муниципального образования по налоговым и неналоговым доходам к первоначально утвержденному уровню.

2. Темп роста объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования.
3. Доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования (без учета субвенций).
4.Отношение дефицита бюджета муниципального образования к доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

5.Доля расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики).

6.Удельный вес расходов бюджета муниципального образования на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), оказываемых в соответствии  с муниципальным заданием в общем объеме расходов бюджета муниципального образования (за исключением межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, расходов на обслуживание муниципального долга).

7.Уровень качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Игринский район» по результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований в Удмуртской Республике.
8.Отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений.

9.Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета муниципального образования (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы).

10. Размещение на сайте Администрации муниципального образования «Игринский район» в сети Интернет:

· утвержденного бюджета на соответствующий финансовый год;

· информации о муниципальном долге и верхнем пределе муниципального долга;

· сведений по кредиторской задолженности муниципального образования;

· бюджетной отчетности муниципального образования; 
· бюджета для граждан.

	Срок  и этапы реализации
	2019 - 2021 годы. Этапы не выделяются

	Ресурсное обеспечение

программы  за счет средств бюджета муниципального образования «Игринский район»
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию         

программы за счет средств бюджета муниципального образования «Игринский район» составит 79 376,2 тыс. рублей, в том числе:                                       

в 2019 году – 26 167,2 тыс. рублей;

в 2020 году – 26 604,5 тыс. рублей;

в 2021 году – 26 604,5 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности
	· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Игринский район»;
· повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Игринский район».

· сокращение муниципального долга муниципального образования «Игринский район»;
· повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании «Игринский район».


Раздел 12.1 Характеристика сферы деятельности

Функциональным органом Администрации муниципального образования «Игринский район», уполномоченным в сфере финансово-бюджетной политики муниципального образования «Игринский район», является Управление финансов Администрации муниципального образования «Игринскиий район» (далее – Управление финансов).
Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением. При этом, деятельность Управления финансов всегда направлена на обеспечение сбалансированности бюджета, наполнения доходной его части, выполнения всех социальных обязательств, а также на ограничение размера бюджетного дефицита и повышение эффективности бюджетных расходов. 

В то же время, при решении указанных мероприятий присутствуют традиционные риски для местного бюджета, которые оказывают влияние на объем доходов и расходов бюджета муниципального образования «Игринский район», качество бюджетного планирования. К ним можно отнести:
· изменения в налоговом и бюджетном законодательстве Российской Федерации, приводящие к централизации доходов на федеральном, региональном уровнях;
· система распределения межбюджетных трансфертов, предусмотренных в бюджете Удмуртской Республики, между муниципальными образованиями Удмуртской Республики. Поскольку значительная часть межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики бюджетам муниципальных образований Удмуртской Республики распределяется уже в течение финансового года, то при составлении проекта бюджета муниципального образования учесть такого рода средства не представляется возможным;
· разграничение расходных полномочий, не обеспеченных в полной мере средствами на их осуществление.

Несмотря на это, в структуре доходов как консолидированного бюджета муниципального образования «Игринский район», так и бюджета района доля налоговых и неналоговых доходов бюджета ежегодно увеличивается, доля безвозмездных поступлений уменьшается. Так, доля налоговых и неналоговых доходов по итогам 2017 года в сравнении с 2016 годом увеличилась с 29% до 31%.
Таблица 1

Основные параметры исполнения консолидированного бюджета 

МО «Игринский район»

тыс.руб.

	Наименование показателя
	2016 год

отчет
	2017 год

отчет
	2018 год

оценка
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз
	2021 год

прогноз

	Доходы, в том числе:
	1060103
	1076504,6
	1050901
	956617,4
	980254,6
	980254,6

	налоговые и неналоговые доходы
	307205,9
	328703,8
	337621,5
	354302
	372266
	372266

	безвозмездные поступления
	752897,1
	747800,8
	713279,5
	602315,4
	607988,6
	607988,6

	Расходы 
	1077766,2
	1070158,7
	1052461,1
	976834
	996514,4
	996514,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-17663,2
	6345,9
	-1560,1
	-20216,6
	-16259,8
	-16259,8


Таблица 2

Основные параметры бюджета МО «Игринский район»

тыс.руб.

	Наименование показателя
	2016 год

отчет
	2017 год

отчет
	2018 год

оценка
	2019 год

прогноз
	2020 год

прогноз
	2021 год

прогноз

	Доходы, в том числе:
	1134870,3
	1060808,8
	1033224,3
	945206,3
	968367,5
	968367,5

	налоговые и неналоговые доходы
	291815
	309208,7
	317922
	334180
	351668
	351668

	безвозмездные поступления
	843055,3
	754600,1
	715302,3
	611026,3
	616699,5
	616699,5

	Расходы 
	1151509,5
	1058130,6
	1034019,4
	964417,5
	983528
	983528

	Дефицит (-), профицит (+)
	-16639,2
	5678,2
	-795,1
	-19211,2
	-15160,5
	-15160,5



Таблица 3 

Структура доходов консолидированного бюджета МО «Игринский район»
	Наименование показателя
	2016 год отчет, %
	2017 год
отчет, %
	2018 год оценка, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	29
	31
	32

	Безвозмездные поступления
	71
	69
	68

	Итого доходов
	100,0
	100,0
	100,0


При этом основной причиной увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов является рост поступлений налога на доходы физических лиц, что связано с увеличением МРОТ с 1 июля 2017 года, повышением заработной платы работникам бюджетной сферы согласно майским указам Президента Российской Федерации и доведением заработной платы до нормативов, определенных в «дорожных картах» учреждений образования и культуры.
Таблица 4

Поступление налоговых и неналоговых доходов в консолидированный   бюджет муниципального образования «Игринский район»

	
	2016 г

отчет
	2017 г. 
отчет
	2018 г. 
оценка
	2019 г.

прогноз
	2020 г.

прогноз
	2021 г.

прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	307205,9
	328703,8
	337621,5
	354302
	372266
	372266

	Налог на доходы физических лиц
	237048
	260293,7
	270638
	285794
	302656
	302656

	Акцизы
	19300,2
	15300
	15328
	15781
	15781
	15781

	Единый налог на вмененный доход
	10700,8
	10302,5
	10815
	11280
	11731
	11731

	Единый сельскохозяйственный налог
	203,2
	508,8
	443
	426
	409
	409

	Налоги на имущество
	8332,1
	11598
	11715
	11715
	11715
	11715

	Госпошлина, сборы
	2222,6
	1892,7
	2306
	2306
	2306
	2306

	Доходы от использования имущества
	21210,7
	22341,6
	22043,5
	22536
	22036
	22036

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2441,4
	622
	350
	350
	350
	350

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1757,8
	1374,4
	880
	860
	870
	870

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3318,1
	2577,3
	2760
	2899
	3044
	3044

	Прочие (патент, налог на добычу полезных ископаемых, невыясненные поступления, возвраты)
	671
	1892,8
	343
	355
	368
	368


Следует отметить, что наибольший удельный вес поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет приходится на доходы, администрируемые налоговой службой и Управлением имущественных отношений Администрации района. Так, лидерами являются такие поступления как налог на доходы физических лиц, доходы от сдачи в аренду в аренду имущества и земельных участков, акцизы на нефтепродукты. 
Исходя из доходной части бюджета, а также в соответствии с целями и задачами, определенными основными направлениями бюджетной политики, формируется расходная часть бюджета. При этом, в первоочередном порядке предусматривается финансирование социально значимых расходов, таких как заработная плата с начислениями, льготы специалистам и оплата коммунальных услуг, а также расходы на погашение и обслуживание муниципального долга.

При формировании бюджета (в условиях ограниченности его доходной базы) часть расходов планируется за счет дефицита, размер которого в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. При этом, в источники погашения дефицита в проекте бюджета прописываются остатки средств на счете на начало года. Однако, следует понимать, что таких остатков средств как правило не бывает, поэтому в течении финансового года упор делается на повышение собираемости поступлений в бюджет, активизацию работы с недоимкой, поиску дополнительных источников доходов, экономии бюджетных средств при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд.

Соответственно, характерной чертой бюджетной политики на современном этапе кроме наполняемости доходной части бюджета является и повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. Деятельность в этом направлении призвана повысить эффективность муниципального управления, обеспечить выполнение расходных обязательств в полном объеме и решение приоритетных задач социально-экономического развития района. Следует отметить, что по отдельным направлениям деятельности уже достигнуты положительные результаты. В частности, проведена работа по внедрению программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления района и уже с 2015 года местный бюджет формируется на основе муниципальных программ (удельный вес расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ ежегодно составляет 98-99 %). Формирование бюджета района на программно-целевых принципах предъявляет дополнительные требования к его устойчивости, гарантированному обеспечению финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, в том числе в долгосрочной перспективе.

Также, были внедрены новые формы оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг. С принятием Федерального закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» произошло и изменение порядка финансирования муниципальных учреждений – переход от сметного финансирования к финансированию услуг на основе муниципального задания. Таким образом, в настоящее время финансирование муниципальных бюджетных учреждений района осуществляется на основе муниципальных заданий.

Был внедрен механизм оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств. В результате, ежеквартально проводится мониторинг по таким направлениям как эффективность управления кредиторской и дебиторской задолженностями по расчетам с поставщиками и подрядчиками, а также по своевременности и качеству составления бюджетной отчетности. Результаты оценки размещаются на сайте муниципального образования «Игринский район».
Кроме того, в целях повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса в районе на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет также размещаются материалы и документы, связанные с муниципальными финансами – бюджет района и бюджеты поселений, бюджет для граждан, сводная бюджетная роспись, бюджетная отчетность, муниципальная долговая книга, информация о реализации муниципальных программ, а также нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в районе. Информации о деятельности муниципальных учреждений района размещается на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (bus.gov.ru), где можно ознакомиться с муниципальными заданиями, доводимыми до муниципальных учреждений, с планами их финансово-хозяйственной деятельности, а также с информацией об использовании целевых средств и средств доводимых до учреждений в виде бюджетных смет.
Из вышеизложенного оценивается качество работы органов местного самоуправления по управлению муниципальными финансами. В соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 3 декабря 2012 года № 534 «Об осуществлении мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований в Удмуртской Республике» Министерством Финансов Удмуртской Республики проводится ежегодный мониторинг и оценка качества финансового менеджмента. В результате,  по итогам комплексной годовой оценки качества управления муниципальными финансами за 2016 год муниципальное образование «Игринский район» заняло 5 место среди 30 муниципальных образований Удмуртской Республики.

Несмотря на поступательное развитие и положительные результаты в сфере управления муниципальными финансами настоящая муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» направлена на решение задач, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Игринский район».

Раздел 12.2 Приоритеты, цели и задачи в сфере деятельности
Основной целью программы является повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Игринский район», для достижения которой в рамках программы предусматривается решение следующих задач:
1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Игринский район».
2. Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Игринский район».
3. Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Игринский район».
4. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании «Игринский район».
Раздел 12.3 Целевые показатели (индикаторы)

Для оценки эффективности реализации программы будут использованы показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели программы и результаты решения задач, выполнения основных мероприятий программы.
1. Задача «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Игринский район» характеризуется следующими целевыми показателями (индикаторами):


1.1. Исполнение бюджета муниципального образования по налоговым и неналоговым доходам к первоначально утвержденному уровню (Р1,%).
	P1
	=
	D1
	х
	100%

	
	
	D2
	
	


где D1 – фактический объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год, тыс.руб.

      D2 – первоначально утвержденный решением о бюджете объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования, тыс.руб.


1.2. Темп роста объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования (Р2,%).
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где V1 – объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования за отчетный период, тыс.руб.
      V2 – объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования за период, предшествующий отчетному периоду, тыс.руб.


1.3. Доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов консолидированного бюджета муниципального образования  (без учета субвенций). (Р3, %)
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где V1 – объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования, тыс.руб.
      V2 – поступления налоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального образования по дополнительным нормативам отчислений, тыс.руб.
      V3 – общий объем доходов консолидированного бюджета муниципального образования, тыс.руб.
      S – объем субвенций, поступивших в консолидированный бюджет муниципального образования, тыс.руб.

1.4. Отношение дефицита бюджета муниципального образования к доходам бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (Р4,%).
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где DF – дефицит бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году, тыс.руб.

      V1 – общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования, тыс.руб.
      V2 – объем безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
2. Задача «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Игринский район» характеризуется следующими целевыми показателями (индикаторами):

2.1. Доля расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета муниципального образования (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики) (Р5, %).
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где VP – объем расходов бюджета муниципального образования, формируемый в рамках муниципальных программ, тыс.руб.
       VR – общий объем расходов бюджета муниципального образования, тыс.руб.
       VRS – объем расходов бюджета муниципального образования, осуществляемых за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики, тыс.руб.
2.2. Удельный вес расходов бюджета муниципального образования на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), оказываемых в соответствии  с муниципальным заданием в общем объеме расходов бюджета муниципального образования (за исключением межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, расходов на обслуживание муниципального долга) (Р6, %).
	P6
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	VRMZ
	х
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где VRMZ – объем расходов бюджета муниципального образования на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ), оказываемых в соответствии с выданным муниципальным заданием, тыс.руб.
       VR – общий объем расходов бюджета муниципального образования, тыс.руб.
       VRT – объем расходов бюджета муниципального образования, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, расходов на обслуживание муниципального долга, тыс.руб.
2.3.Уровень качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Игринский район» по результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований в Удмуртской Республике, балл.

Методика расчета значения целевого показателя (индикатора) определяется в соответствии Постановлением Правительства УР от 03.12.2012 г. № 534 об осуществлении мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований в Удмуртской Республике.
3. Задача «Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Игринский район» характеризуется следующими целевыми показателями (индикаторами):

3.1. Отношение объема муниципального долга к годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных поступлений (Р7, %).
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где VMD – объем муниципального долга бюджета муниципального образования, тыс.руб.
       VR – общий объем расходов бюджета муниципального образования, тыс.руб.

       VRBP – объем расходов безвозмездных поступлений бюджета муниципального образования из бюджета Удмуртской Республики, тыс.руб.
3.2. Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов бюджета муниципального образования (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы) (Р8, %).
	P8
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где VRMD – объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета муниципального образования, тыс.руб.

       VR – общий объем расходов бюджета муниципального образования, тыс.руб.
       VRS – объем расходов бюджета муниципального образования, осуществляемых за счет субвенций из бюджета Удмуртской Республики, тыс.руб.

4. Задача «Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании «Игринский район» характеризуется следующими целевыми показателями (индикаторами):

4.1.Размещение на сайте Администрации муниципального образования «Игринский район» в сети Интернет (да/нет):

· утвержденного бюджета на соответствующий финансовый год;
· информации о муниципальном долге и верхнем пределе муниципального долга;
· сведений по кредиторской задолженности муниципального образования;

· бюджетной отчетности муниципального образования; 
· бюджета для граждан.

Сведения о целевых показателях (индикаторах) программы приведены в приложении № 1 к настоящей программе.
Раздел 12.4 Сроки и этапы реализации 


Подпрограмма реализуется в 2019 – 2021 годах.


Этапы не выделяются.

Раздел 12.5 Основные мероприятия

Основные мероприятия имеют комплексный характер и представляют совокупность взаимосвязанных действий ответственного исполнителя и соисполнителей программы по достижению целевых показателей в рамках задач программы.

Основные мероприятия в ходе выполнения задач программы:
Задача 1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Игринский район».
Бюджетная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы неразрывно связаны между собой и представляют такое состояние, при котором обеспечивается нормальное функционирование органов местного самоуправления, появляется возможность выполнения ими своих обязательств, создаются условия для развития экономики и социальной сферы.

В целях реализации задачи необходимо качественное увеличение роста доходов бюджета, которое планируется достигать за счет проводимых структурными подразделениями Администрации района мероприятиями по мобилизации доходов. Данные мероприятия нашли свое отражение в Плане мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации бюджета и сокращению муниципального долга в целях оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Игринский район».

В условиях дотационности местного бюджета баланс доходной и расходной частей баланса выравнивается за счет принятия дефицита. При этом Бюджетным кодексом РФ установлен предельный размер дефицита местного бюджета – не более 10 % объема доходов бюджета (без учета финансовой помощи из бюдже​тов других уровней). Превышение предельного размера дефицита является нарушением бюджетного законодательства и может привести к увеличению муниципального долга (поскольку источниками его покрытия могут быть займы, кредиты, ссуды), а также росту кредиторской задолженности. 

Задача 2. Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Игринский район».
При формировании бюджетных параметров следует исходить из четкой приоритизации и необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения. Необходимо осуществлять взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств и сокращать неэффективные бюджетные расходы, а также исключить расходы, не отнесенные действующим законодательством к вопросам местного значения. При исполнении бюджета также следует стремиться к максимальной экономии бюджетных средств за счет их рационального использования. Данные мероприятия возможны при формировании и исполнении бюджета в рамках муниципальных программ.
Задача 3. Эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Игринский район».
Выполнение мероприятий в рамках данной задачи необходимо в целях осуществления эффективной политики в области управления муниципальным долгом муниципального образования «Игринский район», сокращения рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований, и сохранения экономически безопасного уровня муниципального долга. Для этого необходимо:
· осуществление учета и формирование отчетности по долговым обязательствам, анализ исполнения обязательств по муниципальному долгу;

· своевременное погашение долговых обязательств;
· выбор оптимальных решений при необходимости предоставления муниципальных гарантий.

Задача 4. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании «Игринский район».
В целях обеспечения повышения открытости и доступности информации об управлении муниципальными финансами предполагается регулярное и своевременное размещение информации о всех стадиях бюджетного процесса в доступной для понимания граждан форме в информационно – телекоммуникационной сети Интернет, а также вовлечение граждан к участию в публичных слушаниях по проектам решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, по годовому отчету об исполнении бюджета.

Перечень основных мероприятий программы с указанием ответственных исполнителей, сроков реализации и непосредственных результатов представлен в приложении 2 к муниципальной программе.

Раздел 12.6 Меры муниципального регулирования
В сфере реализации программы применяются меры нормативного правового регулирования, а также экономические инструменты в части предоставления (не предоставления) налоговых (неналоговых) льгот, муниципальных гарантий.
Обобщенная характеристика мер нормативного правового регулирования заключается в следующем:

· подготовка проекта бюджета муниципального образования  на очередной финансовый год и плановый период, внесение изменений в него в случаях и порядке, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

· подготовка проектов нормативных правовых актов муниципального образования в сфере регулирования бюджетных правоотношений на территории района.

Необходимость разработки указанных нормативных правовых актов будет определяться в процессе реализации программы в соответствии с изменениями бюджетного законодательства, принимаемыми на федеральном и республиканском уровнях, и с учетом необходимости обеспечения соответствия данных актов реализуемым механизмам управления муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования.

Раздел 12.7  Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 
Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в рамках программы не формируются.

Раздел 12.8  Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, организациями и гражданами
В рамках реализации программы:

а) осуществляется взаимодействие с:

· Министерством финансов Удмуртской Республики
· Управлением Федеральной налоговой службы России по Удмуртской Республике;

· Управлением Федерального казначейства по Удмуртской Республике;
· администраторами поступлений в бюджет муниципального образования; 

· структурными подразделениями Администрации муниципального образования;

· главными распорядителями и получателями средств бюджета муниципального образования;

· муниципальными образованиями (сельскими поселениями), входящими в состав муниципального образования «Игринский район».

б) осуществляется публичное обсуждение проекта бюджета муниципального образования, отчета о его исполнении.
в) заключаются соглашения:

· с Удмуртской Республикой об условиях предоставления дополнительной финансовой помощи из бюджета Удмуртской Республики;

· с муниципальными образованиями (сельскими поселениями) о передаче осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения.

Раздел 12.9 Ресурсное обеспечение 
Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы за счет средств бюджета муниципального образования «Игринский район» составит 79 376,2  тыс. рублей, в том числе:
в 2019 году – 26 167,2 тыс. рублей;
в 2020 году – 26 604,5 тыс. рублей;
в 2021 году – 26 604,5 тыс. рублей.
Сведения о ресурсном обеспечении программы за счет средств бюджета муниципального образования «Игринский район»  представлены в Приложении   № 5 к настоящей программе.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации программы за счет всех источников финансирования представлена в Приложении № 6 к настоящей программе.
В ходе исполнения программы объемы финансирования и направления использования средств могут быть уточнены.
Раздел 12.10  Риски и меры по управлению рисками

Внешними рисками для бюджета муниципального образования «Игринский район», которые оказывают влияние на сбалансированность и устойчивость бюджета являются:
1. Изменение экономической ситуации в Удмуртской Республике, Российской Федерации. Для минимизации последствий риска будут учитываться рекомендации Министерства финансов Российской Федерации, Министерства финансов Удмуртской Республики. По результатам экономического мониторинга будет производиться корректировка бюджета.
2. Изменение бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. Решения, принимаемые на уровне Российской Федерации и Удмуртской Республики, приводящие к увеличению расходов и не обеспеченные доходами. В целях минимизации последствий риска будет осуществляться мониторинг изменений законодательства Российской Федерации, Удмуртской Республики на стадии разработки проектов правовых актов. Для управления рисками при необходимости будет осуществляться внесение изменений в бюджет муниципального образования.
Внутренними рисками реализации программы являются:
1. Поступление доходов в бюджет в объемах ниже запланированных.
Для минимизации риска будет осуществляться мониторинг поступления налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет муниципального образования. Также будет осуществляться взаимодействие с главными администраторами доходов  по вопросам исполнения бюджета муниципального образования по доходам. 
2. Риск наращивания расходов бюджета муниципального образования, необеспеченных доходами, увеличение объема дефицита бюджета муниципального образования.
Для минимизации риска необходимо проведение жесткой бюджетной политики в муниципальном образовании.
3. Риск нецелевого и (или) неэффективного использования бюджетных средств.
Для минимизации риска нецелевого использования бюджетных средств осуществляется казначейское исполнение расходов бюджета муниципального образования: контроль за не превышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями, контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе получателем бюджетных средств, контроль за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета, контроль за соответствием сведений о поставленном на учет бюджетном обязательстве по муниципальному контракту сведениям о данном муниципальном  контракте, содержащемся в реестре контрактов, заключенных заказчиками.
4. Риски принятия ошибочных управленческих решений. Для минимизации рисков выполняется финансово-экономическое обоснование планируемых решений, в том числе в части влияния на объем муниципального долга муниципального образования и оценки исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств муниципального образования. Проводится обсуждение значимых решений.
5. Кадровые риски. Связаны с недостаточным уровнем квалификации муниципальных служащих для осуществления качественного финансового менеджмента в управлении муниципальными финансами, осуществления качественного финансового контроля. Для минимизации риска предусмотрены мероприятия по повышению квалификации  муниципальных служащих.
6. Правовые риски, связанные с отсутствием или несвоевременным принятием необходимых правовых актов органами местного самоуправления муниципального образования.

7. Нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств, в ходе реализации мероприятий программы.

Для управления внутренними рисками будут осуществляться следующие организационные мероприятия:

1) координация деятельности соисполнителей программы при реализации её мероприятий;

2) осуществление информационной поддержки реализации мероприятий программы;

3) мониторинг и контроль за реализацией мероприятий программы;

4) обеспечение повышения квалификации и переподготовки кадров;

5) применение системы материального и нематериального стимулирования муниципальных служащих.

Раздел 12.11  Конечные результаты и оценка эффективности


В результате реализации Программы ожидается достижение следующих результатов:
· обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Игринский район»;
· повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Игринский район»;
· сокращение муниципального долга муниципального образования «Игринский район»;

· повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса в муниципальном образовании «Игринский район».

Оценка эффективности реализации Программы определяется по степени достижения цели и решения задач Программы (выполнения индикаторов).
